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الملخص التنفيذي

.لالطويالمدىعلىالماليةبالاستدامةتتعلقهيكليةتحدياتالتقاعدأنظمةتواجه
عكرف-التقليديةالحلولعنتبتعدإصلاحيةمقترحاتتقديمإلىالورقةهذهوتهدف
تعديلعلىهناونركز.والفرديالمؤسسيالسلوكتحفيزنحووتتجه-الإلزاميالسن

سننمللمقتربينالاشتراكاتكلفوتخفيضبالتضخم،وربطهاالرواتباحتسابمعادلة
.التقاعديةالعدالةويحققالقادمةالأجيالحقوقيضمنبماالتقاعد،

التحدي الراهن

وتعديلاتنه، تعتمند معادلنة 2014لسننة ( 1)وفقاً لقانون الضمان الاجتماعي الحالي رقم 
ة الراتب التقاعدي بشكل كبير على متوسط الأجور فني السننوات الأرينرة ممنا يخلنق حالن

بنه التحايل بقيام البعض بالاشتراك بحد أدنى في البدايات ورفنع الأجنر بشنكل مبنال  من
.في السنوات الأريرة ضمن قنوات محكمة قانونياً

ز كما أن ارتفاع قيمة الاشنتراك فني السننوات الأرينرة التني تسنبق التقاعند، تشنكل حناف
سلبي لدى المشتركين وتدفعهم نحنو التقاعند المبكنر، فني ونل تواضنع الفنرق منا بنين 
الراتب التقاعدي والراتب الإجمالي منا قبنل التقاعند، إذا منا ارنذت قيمنة قسنط الاشنتراك

.  اليناًمما يشكل قناعة لدى المشترك بأن الاستمرار بالعمل هو رينار راسنر م. بعين الاعتبار
يولة الأمر الذي ينتج عنه ارتفاع نسبة المتقاعدين مبكرًا وبالتنالي ضنًطًا حنادًا علنى السن

.  النقدية والمراكز المالية للمؤسسة

السياساتيةالمقترحات 

(ربط كامل المسيرة بالتضخم)حوكمة معادلة الراتب التقاعدي : اولًا

ة يرتكز هذا المقترح على استبدال الاعتماد على متوسط السننوات الأرينرة، بمعادلن
تأرنذ بعننين الاعتبننار كافننة الرواتننب المشننترك بهنا خننوال فتننرة الخدمننة، مننع تعننديل 

ي كنان ولتوضيح ذلك، فالراتب النذ. قيمتها سنوياً بناءً على معدلات التضخم الرسمية
ديننار عنند عنام التقاعند، بنل يُعناد 300لا يُحسب بن 2006دينار في عام 300قيمته 

500تقييمه بما يعادل قوته الشنرايية فني ذلنك العنام، فيعنبح علنى سنبيل الم نال 
.ديناراً في معادلة احتساب الراتب التقاعدي

:الأثر المتوقع

القيمننة "بحينني يحعننل المشننترك علننى راتننب يعكنن  : تحقيننق العدالننة المطلقننة▪
.لمساهماته التاريخية" الحقيقية

من رلال القضاء على حوافز رفنع الرواتنب بشنكل وهمني : منع التشوه والتحايل▪
.في السنوات الأريرة، حيي يعبح لكل سنة اشتراك وزنها الحقيقي والمستدام
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:النعوص المقترحة للتعديل

( 20)منن المنادة ( أ)بإدرال النص الآتي مع مراعات أحكام الفقنرة ( 64و 62)المادة 
:والمواد والفقرات القانونية التي لا تتعارض مع هذا النص

يُحتسب الراتب التقاعدي على أساس متوسط الأجور الشهرية المسدد عنها "
الاشتراك خوال مسيرة المشترك، بعد إعادة تقييم كل أجر شهري بما يعادل نسبة

."اعدالتضخم السنوية المعلنة من تاريخ تسديد الاشتراك حتى تاريخ بلوغ سن التق

(عند بلوغ سن التقاعد المبكر)نظام الاشتراكات المتناقعة : ثانياً 

وموزعننة بننين المنشننأة % 21.75التنني تبلنن  حالينناً )تعننديل نسننب الاشننتراكات الشننهرية 
50ن سن)لتنخفض تدريجياً بمجرد استكمال المشترك لشنروط التقاعند المبكنر ( والمشترك
(.للأن ى مع مراعات استكمال عدد الاشتراكات45للذكر أو 

:الأثر المتوقع

جنب تحفيز بقاء المشترك في سوق العمل لرفع قيمة راتبه التقاعدي النهايي وت▪
.المفروضة على التقاعد المبكر" نسب الخعم"

نخفاض نتيجة لا( الأكبر سناً)تشجيع أصحاب العمل على الاحتفاظ بالخبرات الكبيرة ▪
مساهمة صاحب العمل في دفع قيمنة الاشنتراك الشنهري، ممنا يعنزز الاسنتقرار 

.الوويفي

بشكل ارتياري وغينر قسنري، ممنا ينؤرر " رفع سن التقاعد الفعلي"تحقيق هدف ▪
تدفق الرواتنب التقاعدينة للخنارج ويحنافى علنى ديمومنة العنناديق التقاعدينة 

.والمركز المالي لمؤسسة الضمان الاجتماعي

:النعوص المقترحة للتعديل

بمنا لا ( 59)بإضنافة الفقنرة التالينة للمنادة " نظام الاشنتراكات المتناقعنة"استحداث 
: يتعارض مع المواد والفقرات القانونية ذات العلاقة

ور تُخفض نسبة الاشتراكات الشهرية التي تؤديها المنشأة والتي تقتطعها من أج"
عند استكمال المشترك لشروط ( على سبيل الم ال% 50) المؤمن عليهم بنسبة 

على % 5)التقاعد المبكر واستمراره في العمل، وتزداد نسبة التخفيض سنوياً بواقع 
على أن يوزع هذا التخفيض مناصفة بين حعة المنشأة وحعة ( سبيل الم ال

(."المشترك، مع استمرار احتساب هذه المدة ضمن سنوات الخدمة الفعلية
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تحليل الأثر الاستراتيجي

من التني ينؤ" التًيير من رلال التمكنين والحوكمنة الشنفافة"تتبنى هذه الورقة فلسفة 
.كفاءة| بها مركز مؤشر الأداء 

التوصيات الختامية

:كفاءة بضرورة| يوصي مركز مؤشر الأداء 

معمقة لهذه المقترحات لقياس أثرها الدقيق على التندفقاتاكتواريةإجراء دراسة •
.النقدية

فتح حوار وخني شفاف يضم أخنراف الإنتناج ال لاثنة لضنمان التوافنق علنى التعنديلات•
.التشريعية المطلوبة

الوضع المقترح (2014قانون )الوضع الحالي  المحور

توسننننط المسننننيرة كاملننننة م
معدلًا بالتضخم

السنننننوات الأريننننرة متوسننننط 
(5-2)المحددة وفقاً للقانون 

أساس الراتب

حننافز مننالي للاسننتمرار فنني 
العمل

التقاعند "ضًط للحعنول علنى 
"المبكر

السلوك الوويفي

متناقعة ومحفزة للتشًيل
ثابتنننننة ومرتفعنننننة للأعمنننننار 

الكبيرة
كلفة المنشأة

معنننززة بسنننبب تنننأرير صنننرف 
المنافع

هننننننددة بسننننننبب زيننننننادة م
المتقاعدين مبكراً

الاستدامة

معفوفة الأثر(: 1)جدول 
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الحقوق محفووة

، أو أي جزء منها أو تخزينهما في نطاق استعادة المعلومات، الورقةلا يسمح بإعادة إصدار هذا 

.  أو نقلهما بأي شكل من الأشكال دون إذن رطي مسبق من المركز
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