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الملخص التنفيذي

2025عاممنتصفوحتى2019عاممنالممتدةالفترةخلالالأردنيالاقتصادشهد

كةالمملواجهتحيثالدولية،الاقتصاديةالمؤشراتعكستهاعميقةهيكليةتحولات

الأزماتإلىوصولاا كوروناجائحةبتداعياتبدأتالمركبةالتحدياتمنسلسلة

تأثبالأردنيالاقتصادأنالمحدثةالبياناتوتُظهر.الراهنةالإقليميةالجيوسياسية

2025عاممنالأولالربعفي%2.7بنسبةحقيقياا نمواا سجلإذملحوظة،مرونة

مؤشرفينوعياا تقدماا الأردنحققكماوالزراعة،الصناعةقطاعيبأداءمدعوماا 

مما،0.754بدرجةعالمياا 100المرتبةليحرز2025مايوفيالصادرالبشريةالتنمية

.الأساسيةوالخدماتالرفاهمستوياتفيملموساا تحسناا يعكس

الفعليالأداءبينقائمةفجوةيواجهالاقتصاديزاللاالإيجابيات،هذهورغم

ةالبطالمعدلاتارتفاعاستمرارظلفيخاصةالاقتصادي،التحديثرؤيةومستهدفات

المحليالناتجمن%117.4ناهزالذيالعامالدينعبءوتصاعد،%21حاجزفوق

رؤيةشموليةفيالنظرإعادةضرورةإلىالورقةوتخلص.2025فبرايرفيالإجمالي

ينبالثقةوتعزيزالعامةالسياساتآثارتوزيععدالةيضمنبماالاقتصاديالتحديث

حةواضوطنيةاستراتيجيةصياغةأهميةعلىالتشديدمعالدولة،ومؤسساتالمواطن

كتببمضامينوالالتزامالموازنة،تمويلفيالدينعلىالاعتمادمنالتدريجيللتخلص

ياساتالسلتوجيهأساسيةكمرجعيةالملكلجلالةالنقاشيةوالأوراقالساميةالتكليف

.المستدامةالتنميةوتحقيقالمواطنمعيشةمستوىتحسيننحو

قدمةالم

التيالعميقة،والتحولاتالتحدياتمنسلسلة2019عاممنذالأردنيالاقتصاديشهد

فيحقةالمتلاالجيوسياسيةوالأزماتالعالمية،للجائحةالممتدةالتداعياتبينتراوحت

خضموفي.الدولةتبنّتهاالتيالطموحةالهيكليةالإصلاحاتإلىوصولاا المنطقة،

الوطنيالاقتصادأداءوتقييمرصدإلىالماسةالحاجةتبرزالمتسارع،المشهدهذه

ا مقارنةإجراءمنتمكّنمعتمدة؛دوليةاقتصاديةقياسمؤشراتإلىاستنادا

معرفيةقاعدةوتوفّروالدولي،الإقليميوالمحيطالمملكةأداءبينموضوعية

.العلاقةذاتوالجهاتوالمحللينالقرارلصنّاعدقيقة

ا السياساتورقة،كفاءة|الأداءمؤشرمركزيُقدمالحاجة،هذهمنوانطلاقا

ديةالاقتصاالمؤشراتمنعددفيالأردنيالاقتصادأداءبتقييمتُعنىالتيالشاملة،

اتسمتمفصليةمرحلةوهي،2025و2019بينالممتدةالفترةخلالالرئيسيةالدولية

ههذوتستند،والعالميالمحليالمستويينعلىالنطاقواسعةاقتصاديةبتقلبات

ليةمحمؤسساتعنصادرةموثوقةرسميةبياناتإلىتحليلهافيالسياساتيهالورقة

صادرةدوريةتقاريرإلىبالإضافةالأردني،المركزيوالبنكالعامةالإحصاءاتكدائرة

.ميالعالالاقتصادومنتدىالدولي،النقدوصندوقالدولي،كالبنكدوليةمؤسساتعن
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سياق التحديث الاقتصادي

التيي،الاقتصادالتحديثرؤيةلتنفيذالحثيثةالمتابعةسياقفيالورقةهذهتأتي

عابرةوطنيةطريقكخارطةالحسينابنالثانياللهعبدالملكجلالةأطلقها

فرصوتوليدالمستدام،النمولتحقيقالإمكاناتإطلاقإلىتهدفللحكومات،

الأبرزالأداةتعدالدوليةالاقتصاديةالمؤشراتأنوبما،الريادةوتحفيزالعمل،

الورقةتسلطالرؤية،هذهمستهدفاتتحقيقفيالمحرزالتقدممدىلقياس

الاستثمار،وجاذبيةالعالمية،التنافسيةمعاييرفيالأردنموقععلىالضوء

.والنقديالماليوالاستقرارالعمل،سوقوكفاءة

الرئيسيةالسياساتورقةمحاور

عبر2025عامحتّىالصاعدومسارهالأردنيالاقتصادأداءتشريحعلىالورقةتركز

:رئيسيةمحاورخمسة

.الحقيقيالنموومعدلاتالإجماليالمحليالناتج•

.المتاحالقوميوالدخلالناتجمنالفردنصيب•

.(والبطالةالتضخممعدلات)النقديالاستقرار•

.الأعمالوممارسةوالتنافسية،الاستثمار،بيئة•

.الخارجيةوالتجارةالاقتصاديالانفتاحدرجة•

السياساتورقةاتمستهدف

هذاشكلتالتيالهيكليةالعواملتُحللبلالرقمي،بالرصدورقةالتكتفيلا

متقديإلىوصولاا المركبة،للأزماتالسياساتيةالاستجابةمرونةوتقيسالأداء،

يتوافقابمالمنشود،الاقتصاديالتحولمسارتدعمومستقبليةاستراتيجيةتوصيات

.للمستقبلالشاملةالملكيةالرؤيةمع
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تحليل مؤشرات القطاع الخارجي والنمو: أولاا 

الإجماليالمحليالناتج

ةكفاءلقياسشمولاا الأكثروالأداةالمركزيالمؤشرالإجماليالمحليالناتجيُعدّ 

الفعليللاقتصادالكمّيالحجميعكسلافهودولة؛لأيالكليالاقتصاديالأداء

ىومدالاقتصادي،النشاطواتجاهاتجودةعنتعبّرحقيقيةمرآةا يُمثلبلفحسب،

.المحليإنتاجهاخلالمنمستدامةمضافةقيمةتوليدعلىالدولةقدرة

قييملتالأساسيةالركيزةكونهفيالمؤشرهذالتحليلالاستراتيجيةالأهميةتكمن

تطورالديناميكياتوفهمالمتبعة،والنقديةالماليةالسياساتوجدوىفعاليةمدى

القرارصناعيمنحمماوالخدمية،الإنتاجيةالقطاعاتداخلالهيكليةوالتحولات

.الصدماتوتجاوزالمستدامالنمونحوالاقتصادلتوجيهواضحةرؤية

30.1 29.77 30.86 31.76 32.52

36.99 37.2

2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

القيمة

مرجعية،كقاعدة2019عامدينارمليار30.1عندالحقيقيةبالأسعارالناتجاستقر

حزموبفضلدينار،مليار29.77إلى2020عامالجائحةبفعلانكمشثم

ملياراا 31.76و،2021عامملياراا 30.86ليسجلتدريجياا تعافىالمرنةالتسهيلات

مسجلاا نوعيةقفزةحقق،2024عاموفي.2023عامملياراا 32.52و،2022عام

فقد2025عامفيامادينار،مليار36.99الىليصلالنشاطليتعافىكبيراا توسعاا 

.أردنيدينارمليار37.2تقريباا يعادلماالىالإجماليالمحليالناتجوصل

2025لعامالتحليليالتفسير

2025عامفيأردنيدينارمليار37.2إلىالإجماليالمحليالناتجوصوليُظهر

:السابقةالسنواتلسياقوفقاا هامةوهيكليةاقتصاديةدلالات

يفتحققتالتيوالنوعيةالكبيرةالقفزةبعد:الطفرةبعدالاستقرارمرحلة•

مرحلة2025عامفيالأردنيالاقتصاددخل،(ملياراا 37بلغتالتي)2024عام

تيرةبوولكنالنمواستمرحيث،"المكتسباتعلىوالمحافظةالنسبيالاستقرار"

.(دينارمليون200تقاربزيادة)أهدأ

بالأسعار الحقيقية–الناتج الإجمالي المحلي (: 1)شكل 
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السياساتنجاحإلىالرقمهذايشير:الممتدةالخارجيةالصدماتاستيعاب•

ماتأزمثل)الإقليميةللتحدياتالتراكميةالآثارامتصاصفيالمحليةالنقدية

الثباتمنحالةإلىوتحويلها،(2023أواخرفيالسياحةوتراجعالملاحة

.الإنتاجي

نموفيتمثلتواضحةإيجابيةمؤشراتالأردنيالاقتصادتسجيلمنبالرغم•

بنسبةالأجنبيالاستثمارتدفقاتبوقفزة%10تقارببنسبةالوطنيةالصادرات

قطاعاتفيمحصوراا بقيالأرقاملهذهالمباشرالأثرأنإلا،%25.1الىوصلت

أنفبمجردالكلية،الشرائيةالقوةعلىملموسبشكلينعكسأندونمحددة

محلياا،الأسواقحركةأنعشتالتيالمؤقتة"المكبوتالطلب"طفرةتلاشت

منحالةالداخليةالأسواقواجهتحيث.الهشالهيكليالواقعانكشف

.المحليالطلبمستوياتفيوالجمودالتباطؤ

معدل النمو الاقتصادي و نصيب الفرد من الناتج المحلي الإجمالي

منعُدّ أنهإلاكورونا،جائحةبفعل%1.1-إلىليصل2020عامفيالنموانكمش

الاجتماعيالضمانودعمالمركزيالبنكإجراءاتبفضلعالمياا المعدلاتأفضل

،%3.7بنسبةجزئياا تعافياا محققاا 2021عامفيالنموقفزثموالعاملين،للمنشآت

عدمنتيجة؛%2.5إلى2024عامفيتباطأحتىالتدريجيبالتعافياستمرثم

راتالمتغيعلىالأردنيالاقتصادانكشافأكّدماالمنطقة،فيالسياسيالاستقرار

.الخارجية

نحوالاقتصاديالنمومعدلبلغحيثملحوظاا؛تحسناا شهدفقد2025عامأما

عامضغوطتجاوزعلىالاقتصادقدرةالرقمهذاويعكس.الثابتةبالأسعار3.0%

الإصلاحاتنجاحمنمستفيداا مستقر،تصاعدينمومسارإلىوالعودة2024

.الإنتاجيةالقطاعاتوتحفيزالهيكلية

1.8

-1.1

3.7

2.6 2.7
2.5

3

2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

مئوي-معدل النمو الاقتصادي (: 2)شكل 

Performance Index Center | KAFA’A, 304 Zahran St, Amman, Jordan, Phone: 4018726 6 962+: ، شارع زهران، عمان، الأردن، هاتف304كفاءة، مبنى | مركز مؤشر الأداء 

Email: Info@al-adaa.net www.al-adaa.net

mailto:Info@al-adaa.net


وتراجع،2019عامدولاراا 4,170حواليبلغفقدالجاريةبالأسعارالفردنصيباما

المؤشرارتفعالتعافيبدءومعالجائحة،بسببدولاراا 4,022إلى2020عامفي

عامالاسميةذروتهليبلغصعودهوواصلدولاراا،4,183إلى2021عامتدريجياا 

واستقرارالنشاط،عودةإلىالاسميالنموهذاعُزي.دولارات4,705عند2024

تراجع2025عامفيأنهإلاالاقتصادية،والإصلاحاتالدولار،مقابلالدينارصرف

.دولاراا 4,065إلىليصل

الفرديوالواقعالنموبينالتناقض

تستدعي"هيكليةفجوة"اقتصاديةمفارقةعن2025عاممؤشراتكشفت

:المعمقةالقراءة

ياا إيجابحقيقياا نمواا حققككلالاقتصادأنفرغم،فرديتراجعمقبلكلينمو•

4,065إلىملموسبشكلانخفضالاسميالفردنصيبأنإلا،%3.0بنسبة

النموأنإلىالتباينهذاويُعزى،(2024فيدولارات4,705بـمقارنة)دولاراا 

يتجاوز"الطبيعيةالزيادةأوالهجراتعنالناتج"والسكانيالديموغرافي

.مواكبتهعلىالكليالاقتصاديالنموقدرةمنأكبربشكلويتسارع

المؤشراتأنمنالهيكليالتحذيرالتراجعهذايثبت،الفعليالرفاهتآكل•

-4تجاوزالذي)السابقللتضخمالتراكميالأثرفمعالواقع؛تعكسلاالاسمية

يؤكد2025فيالفردلنصيبالاسميالهبوطفإن،(السنواتبعضفي5%

عدمويوضحللأفراد،الفعليالمعيشةومستوىالحقيقيةالشرائيةالقوةتراجع

.المجتمعداخلالحقيقيالدخلفيالفروقاتأوالتنميةثمارتوزيععدالة

4170.1

4022

4183.5

4332.3

4455.5
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بالأسعار الجارية للدولار الأمريكي–نصيب الفرد من الناتج المحلي الإجمالي (: 3)شكل 
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مؤشرات القطاعات الاخرى : ثانياا 

البطالةمؤشر

مدىلالرئيسيوالمحددالأردن،فيالمزمنةالهيكليةالتحدياتأبرزمنالبطالةتُعدّ 

رّ موقد.العمللسوقالجددالداخليناستيعابعلىوالخاصالعامالقطاعينقدرة

%19.1البطالةسجلتحيثالمنعطفات،منبالكثيرالأخيرةالسنواتخلالالمؤشر

ناكوروجائحةمعحادّ بشكلقفزتثممسبقة،هيكليةاختلالاتنتيجة2019عام

بسبب%24.1عند2021عامالتاريخيةذروتهاإلىلتصل،%22.7إلى2020عام

.والنقلالسياحةقطاعاتوتضررالإغلاقات

عام%21.9ثم،2022عام%22.8مسجلاا وبطيءتدريجيبمعدلالتعافيبدأثم

مرتفعةالمعدلاتظلتفقدالهبوطورغم،2024عام%21.4عندليستقر،2023

القطاعاتقدرةوضيقالمحافظاتفيخاصةللحلول،الفعليالتطبيقلغيابجداا 

تراجعهالبطالةمعدلواصل2025عامومعالتوظيف،علىالتشغيلكثيفة

لداخعميقةجندريةفجوةعنالبياناتولتكشفالأردنيين،بين%21.2ليبلغالطفيف

بشكلتفاقمتحينفي،%18.6عندالذكوربينالبطالةاستقرتحيثالعمل؛سوق

.%32.7نحوإلىلتصلالإناثبينحاد

2019

2021

2023

19.075

22.725

24.075

22.85

21.975

21.4

معدل البطالة

يعكسولابطيئاا يزاللاالتراجعأن2025عامفي%21.2عندالبطالةاستقراريؤكد

لامتصاصكافيةعملفرصإلىبعديترجملمالاقتصاديفالنموجذرية؛حلولاا 

املةالعالقوةثلثقرابةإلىالإناثبطالةوصولأنكماالشابة،السكانيةالتركيبة

المرأةلدمجنوعيةسياساتويستدعيالتنميةلفرصهدراايمثل%32.7النسائية

.المحافظاتفيالاستثماراتوتحفيزالعملسوقفي

42%

33%

17%

5%2% 1% 15-19

20-24

25-39

40-54
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65+

العمريةالفئةحسبالبطالةمعدل:(5)شكل

معدل البطالة بالنسبة المئوية(: 4)شكل 
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العالميالازدهارمؤشر

دوليةأداةبريطانيا،في"ليجاتوم"معهدعنالصادرالعالمي،الازدهارمؤشريُعدّ 

الإجماليالمحليالناتجقياسيتجاوزإذوالرفاهية؛الحياةجودةلقياسشاملة

المشاريع،وظروفالاقتصاد،جودة):هيأساسيةركيزة12علىليعتمد

المالورأسالشخصية،والحريةوالسلامة،والأمنوالصحة،والتعليم،والحوكمة،

وظروفالأسواق،إلىوالوصولالتحتيةوالبنيةالاستثمار،وبيئةالاجتماعي،

.(الطبيعيةوالبيئةالمعيشة،
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يوضحملموساا وتذبذباا تراجعاا العالميالازدهارمؤشرفيالأردنتصنيفشهد

عامفيالمملكةسجلتأنفبعدالدولة؛واجهتالتيالتراكميةالتحدياتحجم

فيسيمالاعالمياا،78المرتبةفيهابحلولالاستقرارمننسبياا جيداا مستوى2019

2020عاميخلالليتراجعالتصنيفعادوالحوكمة،والصحةالتعليمقطاعات

منتلاهاوماكوروناجائحةبفعلالتواليعلى83ثم80المرتبتينإلى2021و

،البطالةمعدلاتفيوارتفاعاقتصادي،وانكماشالصحي،القطاععلىحادةضغوط

.الاستثمارحركةفيوتباطؤ

مع81المرتبةإلىالأردنبصعودومؤقتاا طفيفاا تحسناا حمل2022عامأنورغم

يقتحقكبحالمعيشةوغلاءالفقرمعدلاتاستمرارأنإلاالاقتصادي،التعافيبدء

فيمستوياتهأدنىإلى2023عامفيويتراجعالتصنيفليعودحقيقي،تقدمأي

الاقتصاديةالتحدياتتفاقمجراء86المرتبةعندمستقراا المدروسة،الفترة

نسبةبالأماالفاعلة،الجذريةالحلولوغياببالمؤسسات،الثقةوضعفوالاجتماعية،

تحسنإمكانيةإلىالوقتذلكفيالتقديريةالتوقعاتأشارتفقد2024لعام

عامتقديراتوتبقىعالمياا،84المرتبةإلىالأردنلوصولالنسبيالمساروتصحيح

معهدأشارالذيالازدهارمؤشرمنالجديدةالنسخةإصدارلحينمبهمة2025

اصدورهالمتوقعالنسخةفيمنهجيتهعلىوتطويرتحديثاتوجودالىليجاتوم

.العامهذا

مؤشر الازدهار(: 6)شكل 
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البشريةالتنميةمؤشر

المتحدةالأممبرنامجعنالصادرالبشريةالتنميةمؤشرفيالأردنأداءشهد

الصحة،:رئيسيةأبعادثلاثةعبرالرفاهيةيقيسمركبمؤشروهو"الإنمائي

القطاعاتمرونةمدىتعكسواضحةتحولات"المعيشةومستوىوالتعليم،

قيمةالمملكةحققتأنفبعدالصدمات،مواجهةفيوالاقتصاديةالاجتماعية

نتيجة2021و2020عاميخلالالحيوّيالأداءتراجع،2019عامفي0.750بلغت

بعضفيواضحةهشاشةعنكشفتالتيكورونالأزمةالعميقةالتداعيات

.الأساسيةالقطاعات

مستوياتدرجتهلتتجاوزمجدداا الأردنأداءتقدّمالتعافي،مرحلةفيالدخولومع

مايو6فيالصادرللتقريروفقاا 2023عامفي0.754إلىوتصلالجائحةقبلما

المسارلهذاواستمراراا .عالمياا 100الترتيبفيوضعهتقدماا محرزاا ،2025

99المرتبةإلىليرتفعمجدداا العالميموقعهتحسينمنالأردنتمكنالتصاعدي،

القطاعاتاستعادةيعكسمما،2024لعامالعالممستوىعلىدولة193أصلمن

.نسبيبشكلوالصحةوالتعليمالحياةجودةمستوياتوتطورلزخمهاالتنموية

الترتيب العالميمؤشر التنمية البشريةالسنة

20190.74498

20200.74093

20210.73698

20220.73699

20230.754100

20240.75499

Performance Index Center | KAFA’A, 304 Zahran St, Amman, Jordan, Phone: 4018726 6 962+: ، شارع زهران، عمان، الأردن، هاتف304كفاءة، مبنى | مركز مؤشر الأداء 

Email: Info@al-adaa.net www.al-adaa.net

mailto:Info@al-adaa.net


الاقتصاديةالحريةمؤشر

انفتاحمدىلقياسالأهميةبالغةدوليةأداةالاقتصاديةالحريةمؤشريُعدّ 

لىعبناءا للاستثمارومحفزةمرنةعملبيئةتوفيرعلىوقدرتهالأردنيالاقتصاد

وسيادةالحكومي،الإنفاقوحجمالضريبي،والعبءالتجارة،كحريةأساسيةركائز

اهذحركةتعكسوالدوليةالإقليميةالتحدياتظلفيو.السوقوكفاءةالقانون،

عمال؛الأمناخوتنافسيةالعامةالماليةاستقراربينوثيقاا ارتباطاا الأردنفيالمؤشر

نقطة66.5بلغإيجابيمستوىعند2019عامفيمسارهالمؤشربدأحيث

اليالمللعجزمستوىأدنىتسجيلمعالمتزامنةالهيكليةالإصلاحاتمنمستفيداا 

جائحةتفشيمعمتراكمةضغوطاا واجهماسرعانالتقدمهذاأنغير،%3.3بنسبة

الإنفاقفيالتوسعإلىالحكومةاضطرمما،2022و2020عاميبين19-كوفيد

العملسوقمرونةتراجعبفعلنقطة60.1إلىالمؤشرلينحدرالعام،الدينوزيادة

.التنظيميةبالسياساتالثقةوهبوط

السوقبحوكمةالمرتبطةوالتحدياتالهيكليةالاختلالاتلهذهواستمراراا 

ليسجل2024و2023عاميخلالالتدريجيتراجعهالمؤشرواصلالتجاري،والانفتاح

الفترة،هذهخلاللهمستوىأدنىوهوالتواليعلىنقطة58.0ثمنقطة58.8

تظهر2025لعامالمستجدالماليالواقعمعالتراجعيالمسارهذاتقاطعوعند

ندعالكليالماليالعجزاستمراريشكلجهةفمنوالفرص؛الضغوطثنائيةبوضوح

حاجز2025فبرايرفيكسروالذي%108.2حاجزفوقالعامالدينوبقاء5.2%

يةالاقتصادالحريةتصنيفيقيدمباشراا عبئاا الإجماليالمحليالناتجمن117.4%

.للمملكة

ئةبيجاذبيةوتحسينالثقةلاستعادةداعمةقويةركائزتبرزأخرى،جهةمنولكن

وارتفاع،%1.77عندالتضخمبقاءمعالمتينالنقديالاستقرارفيتتمثلالأعمال،

القفزةعنفضلاا دولار،مليار25.5يناهزقياسيرقمإلىالأجنبيةالاحتياطيات

متجاوزة%25.1بنسبةنمتالتيالمباشرالأجنبيالاستثمارتدفقاتفيالنوعية

رةوتيتسريعيتطلبالتراجعحلقةكسرأنيؤكدالتمازجهذا.دولارالملياريحاجز

القطاعمعالشراكةوتعميقالإنفاق،أولوياتهندسةوإعادةالعميقة،الإصلاحات

.الدوليةالخارطةعلىللمملكةالاقتصاديةالتنافسيةلاستعادةالخاص

الاقتصاديةالحريةكوابح

وبقاء%5.2عندالكليالماليالعجزاستمرار:الماليوالعبءالحكومةحجم•

%82.8أوالإجماليالمحليالناتجمن%108.2الـحاجزفوقالعامالدين

"ومةالحكوحجمالماليةالصحة"بندعلىمباشراا ضغطاا يمثلانالضمان،باستثناء

.المؤشرفي

إلىلتصل"الفوائد"الدينخدمةكلفةفيالمضطردالارتفاع:الائتمانتزاحم•

يحد-2025عامموزانةمن%16.1منأكثريمثلبما-دينارمليون2,016.1

.الخاصللقطاعمرنةماليةوحوافزتسهيلاتتقديمعلىالدولةقدرةمن
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العامةالماليةقطاعمؤشرات:ثالثاا 

والإيراداتالنفقاتصافيالحكوميالعجزمؤشر

عاممنالممتدةالفترةخلالالأردنفيالماليبالعجزالمتعلقةالبياناتتشير

الإيراداتبينالتوازناختلالفيمستمرهيكلينمطإلى2025عاموحتى2019

العجزسجلوقدالخارجية،المنحاحتساببعدحتىالحكومية،والنفقاتالعامة

منضبقيتلكنهامتذبذبةمعدلاتالإجماليالمحليالناتجمنكنسبةالمنحبعد

وصولاا 2019عاممستوياتهاأدنىفي%3.3بينتراوحتحيثنسبياا؛مرتفعنطاق

مرحلةبعدهالتدخلالجائحة،تداعياتنتيجة2021عامفي%6.5عندذروتهاإلى

.2024عامحتىالتاليةالأعوامفي%5.6-%5حولالنسبيالاستقرار

2,256.3بلغ"المنحبعد"كلياا مالياا عجزاا 2025عامسجلالمسار،لهذاوامتداداا 

هذااستمرارمؤكداا الإجمالي،المحليالناتجمن%5.2يمثلماوهودينار،مليون

منجملةللعجزوالمستقرالتصاعديالاتجاههذايعكسمما،العامالاتجاه

كنويمللدولة،العامةالماليةواجهتالتيالخارجيةوالصدماتالبنيويةالتحديات

:التاليةالمحاورإلىتفكيكها

ةفجوالعامةالماليةتواجهحيث،الضريبيةالقاعدةوضيقالإيراداتمحدودية•

مونمنرغمفبال،للإنفاقالمتزايدةوالاحتياجاتالمحليةالإيراداتبينواضحة

دينارمليون9,414.7إلىلتصل%6.5بنسبة2025عامفيالمحليةالإيرادات

الزماالضريبيالنظامأنإلاوالأرباح،الدخلعلىالضرائبحصيلةبنمومدفوعة

ىعلالكبيروالاعتمادالعامةالقاعدةبضعفتتعلقبنيويةتحدياتمنيعاني

الاجتماعيةالعدالةتحقيقفيكفاءتهمنيحدمماالمباشرة،غيرالضرائب

.المستدامالنموودعم

خلفتهاالتيالصدمةعمق2021عامالعجزنسبفيالحادالارتفاعيُظهر•

الإيراداتوانكماشالاقتصاديالنشاطتراجعإلىأدتوالتيكورونا،جائحة

.يةوالاجتماعالصحيةالنفقاتفياضطراريةقفزةمقابلوالسياحية،الضريبية

وقفمرتفععجزتسجيلاستمرارإنالتمويل،وضغوطاتالجاريةالنفقاتصلابة•

يرجع،%5.2بواقع2025إلىووصولاا ،2024و2023عوامالأفي%5حاجز

دينارمليون10,277.3بلغتالتيالجاريةالنفقات"صلابة"إلىأساسيبشكل

المدنيالجهازينوأجوررواتببنديفيالضغوطهذهوتتمثل،2025عام

العامالدينخدمةفيالمضطردالارتفاعإلىبالإضافةوالتقاعد،والعسكري،

هذا.2025عامفيدينارمليون2,016.1وحدهـااستنزفتالتي"الفوائد"

القفزةمنالرغمعلىالماليةللمناورةضيقةمساحةيتركالإنفاقيالهيكل

إلىلتصل%23.3بنسبة2025عامفيالرأسماليةالنفقاتسجلتهاالتي

.الاقتصاديالتحديثرؤيةمستهدفاتمعتماشياا دينارمليون2,016.1
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المستقبليةوالآفاقالإصلاحيةالسياساتتقييم

الأخيرة،السنواتفي%5تفوقمستوياتعندالعجزنسباستقرارأنالبياناتتُثبت

معبالتعاونتبنيهاتمالتيالهيكليةالإصلاحيةوالإجراءاتالبرامجمنالرغمعلى

رأكبعمقإلىبحاجةزالتماالمبذولةالجهودأنإلىيشيرالدولي،النقدصندوق

2025عامفيالتحدياتهذهعمقمنزادومماللأزمة،البنيويةالجذورلمعالجة

دينار،مليون622.4لتسجلانخفضتالتيالخارجيةالمنحفيالملحوظالتراجعهو

.الطويلالمدىعلىالموازنةلتمويلكأداةالبندهذااستقرارعدميؤكدمما

فيالانخراطالمقبلةللمرحلةوالمستعجلالضروريمنيصبحذلك،علىبناءا 

ادةإعنحوالمؤقتةالحلولتتجاوزالعام،الإنفاقلسياساتوعميقةشاملةمراجعة

منهجيةتبنيالتحولهذاويتطلب،الحكوميالإنفاقلأولوياتجذريةهندسة

للكالاقتصاديةالجدوىتقييمتعيدالتي،"الأداءموازنة"أو"الصفريةالموازنة"

ذاتالإنتاجيةالقطاعاتنحوالمتاحةالمواردتوجيهعلىوالتركيزإنفاقي،بند

غيريةالجارالنفقاتنموكبحمعبالتوازيللنمو،والمحفزةالعاليةالمضافةالقيمة

مساوياا مالياا حيزاا تستنزفباتتالتيالعامالدينخدمةكلفةوتأطيرالمبررة

.بالكاملالرأسماليللإنفاق

2019, 3.30%

2020, 5.70%

2021, 6.50%

2022, 5.20%

2023, 5.30%

2024, 5.60%

2025, 5.20%

العجز الحكومي صافي النفقات والإيرادات(: 7)شكل 
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التوصيات والأثر

الاســتراتيجية الوطنيــة للــتخلص التــدريجي مــن تمويــل"حوكمــة الاســتدانة وإطــلاق •

، وذلــك عبــر إعــداد اســتراتيجية وطنيــة ملزمــة ذات أهــداف زمنيــة "الموازنــة بالــدين

يـل محددة وآليات تنفيذ واضحة للتخلص التدريجي من الاعتمـاد علـى الاقتـرات لتمو

د عبر حظر استخدام عوائ" هندسة الدين"عجز الموازنة العامة، بالتوازي مع مأسسة 

ع وحصـرها بالكامـل للمشـاري" كالرواتب والفوائـد"القروت لتغطية النفقات الجارية 

.الاستثمارية

2,016.1كسر الحلقة المفرغة للمديونية التـي اسـتنزفت فوائـدها :الهدف والأثر

وضمان لنفس العام( %16.1)يعادل سدس الموازنة بما ،2025مليون دينار في عام 

ممـا أن أي اقترات يقابله بناء أصول إنتاجية ترفع من نمو الناتج المحلي الإجمالي،

.يخفض المديونية كقيمة مطلقة ونسبة مئوية بشكل ذاتي مستدام

، فـي السياســات العامـة وتوزيـع الأعبـاء والمكتســبات" العدالـة الاجتماعيـة"دسـترة •

ات بمـا فيهـا السياسـ)وذلك عبر إعادة صياغة السياسات المالية والاقتصادية العامـة 

تحقيق لضمان مراعاتها التامة لمصالح مختلف فئات المجتمع، و( الضريبية والإنفاقية

ــاا  العدالــة المطلقــة فــي توزيــع آثارهــا، مــن خــلال توســيع القاعــدة الضــريبية أفقي

.ومكافحة التهرب، بدلاا من تعميق العبء على الملتزمين

حماية الطبقتين الوسـطى ومحـدودة الـدخل مـن الآثـار الانكماشـية : الهدف والأثر

اءة للإصلاحات المالية، ومعالجة تشوهات النظام الضـريبي غيـر المباشـر لتعزيـز كفـ

.التوزيعلةداالسوق ودعم التنمية المستدامة وع

عبــر الشــفافية وحوكمــة الخــدمات، عبــر تبنــي " الثقــة والمشــاركة الشــعبية"تعزيــز •

سياســات وإجــراءات تنفيذيــة تهــدف إلــى تعزيــز الثقــة بــين المــواطنين ومؤسســات 

الدولــة، مــن خــلال تكــريس مبــدأ تكــافؤ الفــرص، ورفــع جــودة الخــدمات الأساســية 

ي ، وإشراك القطاع الخاص ومؤسسات المجتمع المدني ف(كالتعليم، الصحة، والنقل)

.صياغة أولويات الإنفاق التنموي

، حيـث يشـعر المـواطن بـأثر"موازنة الأداء والشـفافية"الانتقال نحو : الهدف والأثر

الإنفاق العام والمشاركة في اتخـاذ القـرار، ممـا يبنـي جـداراا مـن الثقـة المتبادلـة 

.ويسهم في تعزيز الاستقرار الاجتماعي والاقتصادي
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كإطــار " كتــب التكليــف الســامية والأوراق النقاشــية"الالتــزام بالموجّهــات الملكيــة •

وراق مرجعي، وذلك عبر مأسسة الالتزام الصارم بمضامين كتب التكليف السامية والأ

النقاشية لجلالة الملك كخارطة طريـق عـابرة للحكومـات، وتوجيـه كافـة السياسـات

ن، تحسين مستوى معيشة المواط"الحكومية والتشريعات نحو غايتها الأسمى وهي 

."وتمكينه اقتصادياا، وتعزيز التنمية الشاملة

ية ضمان التناغم والتكامل بـين الرؤيـة السياسـية والخطـط الاقتصـاد:الهدف والأثر

ــة  ــة والعدال ــة الفاعل ــى المواطن ــل الأوراق النقاشــية المرتكــزة عل ــة، وتحوي للدول

وسيادة القانون إلـى بـرامج عمـل حكوميـة قابلـة للقيـاس، ممـا يسـرع مـن وتيـرة 

.التعافي الاقتصادي الشامل 

ل لرفـع تصـنيف الحريـة الاقتصـادية، وذلـك مـن خـلا" التحفيز التنظيمي"إطلاق حزمة •

م تشكيل لجنـة عليـا عـابرة للـوزارات لتفكيـك المعيقـات البيروقراطيـة وتقلـيص حجـ

مـل، التدخل الحكومي في الأسواق، عبر أتمتة منظومة التـراخيص الاسـتثمارية بالكا

يـة وتسييل الأطر التنظيمية لتصـبح أكثـر مرونـة، وتطـوير قـانون العمـل لزيـادة إنتاج

.ومرونة الوظائف

معالجة مكـامن الضـعف الهيكليـة التـي تسـببت فـي هبـوط مؤشـر : الهدف والأثر

الاحتياطيـات"نقطة، واستثمار ركائز الاسـتقرار النقـدي 58.0الحرية الاقتصادية إلى 

وق لتحويل المملكة إلـى منصـة إقليميـة جاذبـة تفـ" القياسية والتضخم المنخفض

.مستهدفاتها الاستثمارية الحالية

، إعـادة هيكلـة الـدورة "الموازنة الصفرية القائمة على الأداء"الانتقال الفوري نحو •

ــن آليــة  ــتندية لإعــداد الموازنــة العامــة عبــر التخلــي ع الزيــادة التدريجيــة "المس

ــة ــززة بمؤشــرات أداء "التقليدي ــفرية المع ــة الموازنــة الص ــي منهجي " KPIs"، وتبن

.واضحة

، وضـمان عـدم تخصـيص أي "الصـلبة"تفكيـك بنـود النفقـات الجاريـة : الهدف والأثر

بح تمويل مالي لأي جهة حكومية إلا بناءا على جدوى إنتاجية حقيقية، مما يتيح كـ

العجز الهيكلي وخلـق وفـورات ماليـة ذاتيـة توجّـه لخدمـة المجتمـع دون الحاجـة 

.للاقترات
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الحقوق محفوظة

، أو أي جزء منها أو تخزينهما في نطاق استعادة المعلومات، الورقةلا يسمح بإعادة إصدار هذا 

. أو نقلهما بأي شكل من الأشكال دون إذن خطي مسبق من المركز

Performance Index Center | KAFA’A, 304 Zahran St, Amman, Jordan, Phone: 4018726 6 962+: ، شارع زهران، عمان، الأردن، هاتف304كفاءة، مبنى | مركز مؤشر الأداء 

Email: Info@al-adaa.net www.al-adaa.net

mailto:Info@al-adaa.net

